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ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ЦИВІЛІСТИКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
Актуальність теми. 24 лютого 2022 року стро-

ком на 30 діб по всій території України запро-
ваджено воєнний стан. Воєнний стан запрова-
джений Указом Президента України № 64/2022 
«Про введення воєнного стану в Україні», який 
затверджений Верховною Радою України. Таке 
рішення ухвалено у зв’язку з військовою агре-
сією російської федерації проти України на під-
ставі пропозиції Ради національної безпеки і обо-
рони відповідно до українського законодавства. 
З цього моменту практично всі суспільні відно-
сини в країні зазнали трансформації, особливо це 
стосується приватно-правових відносин. Таким 
чином, цивілістика стикнулася з низкою проблем 
як методологічного, так і практичного характеру, 
що потребують негайного, з огляду на ситуацію, 
вирішення.

Постановка проблеми. Виходячи з того, що 
Україна перебуває наразі у дуже складній ситу-
ації, пов’язаній з російською агресією, забезпе-
чення прав приватної особи в умовах воєнного 
стану, ефективне цивільно-правове регулювання 
відносин за її участю, потребують ґрунтовного та 
системного дослідження. 

Стан дослідження. Зазначені питання, попри 
певну кількість наукових праць, все ще залиша-
ється малодослідженим у наукових публікаціях 

вітчизняних науковців, однак є актуальним в умо-
вах надзвичайних ситуацій.

Метою дослідження є встановлення і ана-
ліз тих проблем, які постали перед цивілістикою 
в умовах воєнного стану.

Основний зміст. Значення природного 
права як підґрунтя цивільно-правового регу-
лювання взагалі та в умовах воєнного стану, 
зокрема

Ми не маємо метою детальний розгляд поняття 
та властивостей концептів природного та позитив-
ного права. Разом із тим, вважаємо необхідним 
загальну характеристику їхньої ролі у реалізації та 
захисту прав приватної особи в умовах воєнного 
стану. 

Природне право, власне, є джерелом при-
ватного права, що визначає засади правового 
статусу особи та її взаємини з іншими особами – 
членами суспільства. На нашу думку, воно є мето-
дологічним підґрунтям концепції «передісторії 
правового регулювання … від якої залежить якість 
нормативної основи, правового регулювання, 
його сила та дієвість. …» [1, с. 155].

 Аналіз меж, засад і доцільності правового 
регулювання дає підстави для твердження, що 
вони є різними для сфери приватного і публічного 
права. 



                       6 Випуск 46

Крім того, правове регулювання в одній та 
іншій сфері має здійснюватися у різний спосіб, 
з використанням різних форм правового впливу, 
наданням юридичного значення різним юридич-
ним фактам тощо. 

Із врахуванням тієї обставини, що формування 
та прийняття актів цивільного законодавства 
в умовах надзвичайних ситуацій, зокрема, воєн-
ного стану, значною мірою втрачає своє «приват-
ноправове забарвлення», нам здається доцільним 
розглядати тут відповідний елемент механізму 
цивільно-правового регулювання з врахуванням 
наступного методологічного імперативу:

1) природне право в умовах воєнного стану 
не може беззастережно вважатися /слугувати 
підґрунтям цивільного законодавства;

2) в умовах воєнного стану природне право 
може бути безпосереднім регулятором цивільних 
відносин на тимчасово окупованих територіях, де 
не діяла українська юрисдикція, і має потім вра-
ховуватися при вирішенні спорів з правовідно-
син, що виникли у період окупації.

Приватні та цивільні права в умовах воєн-
ного стану та їхнє юридичне забезпечення

Передусім, варто зауважити, що «приватне 
право» у вітчизняній літературі розглядається 
і досліджується, головним чином, як категорія 
об’єктивна.

Але такий підхід не відповідає більш загальній 
традиції розгляду права як категорії, що поєднує 
дві можливості бачення права: як категорії об’єк-
тивної та як категорії суб’єктивної. 

Далі виходимо з того, що у найбільш загальному 
вигляді приватне права у об’єктивному сенсі – це 
сукупність ідей, принципів, правових норм і пра-
вил, що визначають статус приватної особи. З таких 
позицій право у об’єктивному сенсі не лише нале-
жить до елементів соціально-політичного устрою, 
але є також елементом суспільної свідомості, скла-
довою духовного світу людини та її світогляду. 

Що стосується права у суб’єктивному сенсі, то 
його сутність виражається у нерозривній пов’я-
заності з певним суб’єктом правових відносин, 
через що воно, власне, й іменується «суб’єктивне 
право». Суб’єктивне право може бути визначене 
як забезпечена нормами об’єктивного права 
міра можливої дозволеної поведінки уповно-
важеної особи, якій кореспондують юридичні 
обов’язки інших осіб. 

Приватноправовий підхід ґрунтується на 
визнанні природних, невідчужуваних прав особи, 
які не створюються, а лише визнаються і підтвер-
джуються нормами законодавства. 

Публічно-правовий підхід ґрунтується на тому 
твердженні, що держава не визнає, а створює 
права особи, наділяючи ними окремих громадян 
і визначаючи тим самим обсяг правоздатності, 
а отже й потенційних суб’єктивних прав кожного 
з них, який може бути збільшений або зменше-
ний на розсуд самої держави [2, с. 13–16].

З урахуванням цих міркувань можна зробити 
висновок, що при характеристиці суб’єктивних 
прав, визначенні засобів їхнього правового 
забезпечення тощо, необхідно, передусім, визна-
чити, чи входять вони до змісту правовідносини 
приватного або публічного права, тобто чи є еле-
ментом зв’язків «горизонтального» або «верти-
кального» типу. Вся система суб’єктивних прав 
може поділятися, таким чином, на публічні та при-
ватні суб’єктивні права, що й визначає засади 
їхнього правового забезпечення. 

Підсумовуючи викладене, можна зробити 
висновок, що для сучасної юриспруденції харак-
терним є уявлення про існування права, прав 
і свобод громадян у двох аспектах: 

1) суб’єктивні права. – це можлива поведінка 
конкретної особи, реалізація якої юридично 
гарантована існуванням механізму правового 
регулювання; 

2) об’єктивні прав – повнокровні юри-
дичні права, що закріплені в правових актах, 
визнані державою забезпечені судовою владою 
[3, с. 247].

Розглядаючи питання «юридичного забезпе-
чення прав», ми розуміємо «забезпечення» як ство-
рення надійних умов для здійснення чого-небудь. 
Відповідно, «правове забезпечення» – це створення 
правовими засобами надійних умов для здійснення 
чого-небудь, вирішення якихось завдань, що явля-
ють інтерес для суспільства (держави). 

Гарантованість реалізації права
Сутність юридичних гарантій, про які згадува-

лося вище, полягає у забезпеченні реальності 
права, а їх функціями є створення сприятливих 
умов для здійснення (реалізації) суб’єктивних 
прав, а також здійснення їх охорони і захисту. 
Основне функціональне призначення юридичної 
гарантій полягає у охороні та захисті прав і сво-
бод людини від порушень з боку держави, її орга-
нів, посадовців, окремих осіб. 

При цьому сам факт існування норм позитив-
ного права, законодавче закріплення, деклару-
вання юридичних гарантій ще не є свідченням 
реального забезпечення прав. Законодавство 
встановлює гарантії лише абстрактно. Реаль-
ність останніх буде проявлятися і перевірятися  



ЧАСОПИС ЦИВІЛІСТИКИ                     7

у процесі діяльності органів державної влади 
і поведінки громадян, вона невід’ємною від пра-
восвідомості та правової культури тих та інших. 

У зв’язку з цим, при з’ясуванні сутності кате-
горій «юридичне/правове забезпечення», «юри-
дичні гарантії» тощо має враховуватися не лише 
їхня спрямованість на захист прав та інтересів 
учасників правовідносин, можливість засто-
сування відповідальності, мір захисту тощо, але 
й стан правової культури у суспільстві, ставлення 
до таких понять як «правосвідомість», «правопо-
рядок» тощо. 

Такі явища як «регулювання», «гарантії», 
«гарантування» та «забезпечення» є самостій-
ними категоріями. Гарантія виступає однією із 
складових елементів забезпечувального меха-
нізму, є формою виразу ставлення держави до 
ідеї права, оскільки об’єктом гарантії є суб’єк-
тивні права громадян. 

«Забезпечення» і «гарантування» співвідно-
сяться як рід і вид: вони мають спільні ознаки – дієву 
природу і характеризують форму залежності, і саме 
таку, через яку одне явище впливає на інше. Гаран-
тування щодо гарантії слід розглядати як єдність 
форми і змісту, де формою виступає гарантія, 
а змістом – гарантування, яким охоплюється дія, 
результат діяльності держави, громадян, спрямо-
вані на повну реалізацію прав і інтересів громадян. 

У кожному разі, виходимо з того, що для забез-
печення впровадження цивілізаційних феноме-
нів, яким, зокрема, є концепт приватного права, 
у певне суспільство, держава, як механізм орга-
нізації життя цього суспільства, має здійснювати 
в межах правового поля низку заходів. 

Таким чином відбувається (має відбуватися) 
«об’єктивізація» згаданих феноменів (у тому числі, 
права), перехід їх з абстрактного цивілізаційного 
рівня на рівень цінностей, категорій, інституцій 
відповідної держави. Нерідко, від держави вима-
гаються значні зусилля, щоб впровадити якісь 
бажані для більшості (або для правлячої еліти) 
цивілізаційні феномени, ідеологію тощо в життя 
суспільства. 

Хоча, очевидно, згадані зусилля має вжи-
вати не лише держава, а й суспільство в цілому, 
оскільки без цього процес іноді уповільнюється, 
а іноді взагалі стає неможливим. 

У кожному разі, юридичне / правове забез-
печення впровадження в життя суспільства ідеї 
права, як цивілізаційної категорії, (концепту 
права) не може полягати лише у виданні якихось 
нормативних актів та більш чи менш постійного 
та ефективного нагляду за їхньої реалізацією.

Цілком очевидно, що зусилля держави є лише 
одним із засобів форм юридичного / правового 
забезпечення. Отже, маємо розрізняти державне 
та недержавне (громадське) правове забезпе-
чення.

Характеризуючи «державне правове забезпе-
чення», маємо ще раз звернути увагу на необ-
хідність розрізняти у цій галузі (втім, як і у інших) 
«правове» і «законодавче» забезпечення, що 
випливає з розуміння понять «право» і «закон» як 
нетотожних.

 Що стосується класифікації діяльності дер-
жави (зусиль держави) по юридичному/право-
вому забезпеченню, то вона може виглядати 
таким чином:

1) методологічне та доктринальне забезпе-
чення. Розробка концепції, визначення засад 
правового забезпечення тощо; підтримка певної 
доктрини права. Можливо, сюди варто віднести 
й ідеологічне забезпечення, як форму держав-
них зусиль по створенню світоглядного підґрунтя, 
впровадження нових (обновлюваних) правових 
феноменів;

2) законодавче забезпечення. Сюди можна 
віднести видання законів та інших актів законо-
давства, санкціонування правових звичаїв та 
норм моралі, що стосуються об’єкта законодав-
чого забезпечення;

3) забезпечення належної реалізації норм 
законодавства, які стосуються об’єкта забез-
печення, за допомогою відповідних державних 
інституцій, судової системи;

4) інформаційно-пропагандистське (виховне) 
забезпечення. Роз’яснення сутності положень, 
що впроваджуються, мети впровадження тощо. 
Правова освіта, яка здійснюється у певному 
напрямку;

5) організаційне забезпечення. Визначається 
орган (органи), що відповідають за ті чи інші 
напрями впровадження, їх компетенція, взаємо-
дія тощо.

Що стосується недержавного(громадського) 
правового забезпечення, то до його форм, пере-
дусім, варто віднести:

1) світоглядне забезпечення, яке, очевидно, 
охоплює й правову ментальність населення 
суспільства. Цінності, інституції, категорії, поняття, 
які впроваджуються, мають або бути такими, що 
не суперечать світогляду більшості суспільства, або 
адаптованими до визнаних світоглядних засад;

2) доктринальне забезпечення – у тій його 
частині, що виникає незалежно від завдань дер-
жави щодо наукових розробок (і зацікавленості 
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держави у таких розробках). Впровадження пра-
вових цінностей, системи права, правових інсти-
тутів, державних інституцій має відбуватися за 
умови забезпечення готовності до такого впрова-
дження з боку правознавців – фахівців у цих та 
суміжних галузях;

3) правосвідомість населення. Правосвідо-
мість може слугувати як стимулюючим, так і галь-
муючим чинником. Цінності можуть впроваджу-
ватися на вже існуюче підґрунтя, але, частіше, 
така основа формується у процесі впровадження. 

Цивільне законодавство
Що стосується недержавних форм правового 

забезпечення, то тут зауважимо можливість існу-
вання значного розмаїття у світоглядних засадах, 
ментальності, поглядах фахівців, рівнях правосві-
домості у різних верств населення, у різних регі-
онах тощо. 

Як випливає з положень глави першої ЦК України, 
у Кодексі термін «цивільне законодавство» слугує для 
позначення сукупності усіх формально виражених 
норм і правил, що регулюють цивільні відносини, 
а не лише актів цивільного законодавства. 

Зауважимо, що така позицію не поділяють 
фахівці у галузі міжнародного приватного права, 
котрі розрізняють (розділяють): 1) внутрішнє 
(національне – Є.Х., О.Х.) законодавство; 2) між-
народні договори; 3) міжнародні й торговельні 
звичаї; 4) судова й арбітражна практика. При 
такому підході терміно-поняття «внутрішнє зако-
нодавство», хоча й вживається у широкому розу-
мінні, але охоплює лише закони та підзаконні акти 
держави [4, с. 27-33]. Таким чином, поняття «вну-
трішнє законодавство» у цьому разі за змістом 
є набагато вужчим, ніж поняття «цивільне законо-
давство» за нормами глави першої ЦК України.

Зауваживши зазначені розбіжності, далі вико-
ристовуємо розуміння поняття «цивільне законо-
давство», що випливає з тексту норм ЦК України, 
включаючи сюди не лише акти цивільного зако-
нодавства, але й договори, звичаї, міжнародні 
договори тощо. 

Інша річ, що першими поміж згаданих форм 
називаються акти цивільного законодавства (ст. 4 
ЦК України) як одна із найважливіших складових 
останнього.

 Разом із тим, визначення поняття актів цивіль-
ного законодавства у ст. 4 ЦК України відсутнє, 
хоча згадана стаття Кодексу містить їх орієнтов-
ний перелік. 

У вітчизняній цивілістиці акти цивільного зако-
нодавства визначають як нормативно-правові 
акти, що містять цивільно-правові норми [5, с. 30].

Спираючись на таке розуміння цього поняття, 
розглянемо далі деякі з а актуальних питань, 
пов’язаних із тлумаченням та застосуванням 
положень ст. 4 ЦК України.

Згідно з частиною першою згаданої статті 
Кодексу основу усього цивільного законодавства 
України (так само як і інших галузей національ-
ного права) становить Конституція України.

На основі її норм, котрі стосовно цивільного 
права є закріпленням на конституційному рівні 
положень природного права, формуються і засто-
совуються (а стосовно звичаїв – тільки застосову-
ються, бо вони сформувалися раніше прийняття 
Конституції) інші норми цивільного законодавства. 

У зв’язку з тим, що ЦК України розрізняє: основу 
цивільного законодавства України (Конституція 
України) і акти власне цивільного законодавства, 
як такого, слід звернути увагу на те, що Конститу-
ція України не є актом цивільного законодавства 
у прямому значенні цього поняття, оскільки, як 
Основний Закон держави, вона становить основу 
усього законодавства України і містить норми різ-
ного галузевого характеру, визначаючи основи 
не лише цивільного, але й адміністративного, кар-
ного, процесуального тощо законодавства.

Разом із тим, деякі положення Конституції за 
свою сутністю є нормами, що регулюють цивільні 
відносини і можуть застосовуватися судами для 
захисту цивільних прав та інтересів, як передба-
чених, так і непередбачених у ЦК (ст. 13, 14, 21, 
23, 24, 27, 28, 41, 54) та ін.

Врахування досвіду цивільно-правого регу-
лювання в умовах воєнного стану при удоско-
наленні цивільного законодавства

У зв’язку з євроінтеграційними устремлін-
нями України та зумовленою ними необхідністю 
адаптації українського законодавства до євро-
пейського приватного права, згідно з постано-
вою Кабінету Міністрів України «Про утворення 
робочої групи щодо рекодифікації (оновлення) 
цивільного законодавства України» від 17 липня 
2019 року № 650, майже три року тому почалася 
підготовка до реалізації цього амбітного проєкту. 
Перебіг зазначеного процесу сповільнювала пан-
демія коронавірусу, але усе ж була розроблена 
офіційна концепція оновлення (рекодифікації) 
цивільного законодавства [6], відповідно до якої 
надалі тривала робота над проєктами внесення 
змін у окремі книги ЦК України

Повномасштабна російська військова агре-
сія вплинула на всі аспекти буття українського 
суспільства, у тому числі, звісно, й на функціону-
вання правової системи України та визначення 
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напрямків удосконалення цивільного законодав-
ства. Це зумовлює доцільність уточнення концеп-
ції оновлення (рекодифікації) цивільного законо-
давства з погляду оцінки її відповідності потребам 
сьогодення.

Неможливо згадати тут усі проблеми, які при 
цьому виникають, але можна визначити динаміку 
методологічних імперативів, що забезпечують 
теоретичне підґрунтя оновлення цивільного зако-
нодавства.

Як свідчить досвід минулих місяців активних 
бойових дій, у таких умовах особливого значення 
набуває антропологічний підхід, що має пере-
брати на себе роль методологічної основи реко-
дифікації. Зростання його значення пояснюється 
тим, що цивільні права та інтереси людини (при-
ватної особи) в умовах війни (бойових дій, окупа-
ції, вимушеного переміщення з місць постійного 
проживання тощо) постійно зазнають негатив-
ного впливу. При цьому захист цивільних прав 
та інтересів істотно ускладнюється обмеженими 
можливостями звернення за юрисдикційним 
захистом чи взагалі відсутністю такої можливості. 
Остання обставина зумовлює доцільність деталь-
ного визначення статусу людини, як приватної 
особи, а особливо визначення способів захисту 
цивільних прав та порядку їхнього здійснення 
у особливих умовах

 Водночас, варто зауважити, що, попри досить 
активне обговорення «євроадаптаційних» та 
«нормативно-юридичних» аспектів оновлення 
цивільного законодавства у цій сфері, поза ува-
гою вітчизняних цивілістів до останнього часу 
залишалися антропологічні та «ментально-цін-
нісні» виміри цього процесу. Таке ігнорування 
антропологічної ідеї приватного права, котре за 
своєю сутністю є «правом приватної особи», на 
рівні законотворчості загрожує втратою актами 
законодавства їхньої «приватноправової методо-
логічної ідентичності». 

Наслідком є те, що людина, як приватна особа, 
як суб’єкт цивільних прав та обов’язків, у ЦК 
України (втім, так само й у низці інших цивільних 
кодексів) фактично перебуває на другому плані, 
бо норми, присвячені її правовому статусу, міс-
тяться серед інших Загальних положень книги 
І Кодексу. 

Оцінюючи такий підхід, зауважимо, що, попри 
певну раціоналізацію структури ЦК (групування 
норм, що визначають статус фізичної особи 
в одному розділі Кодексу), з погляду цінностей 
(ідеї) приватного права, поміж яких чільне місце 
займає людина – приватна особа, концепція ЦК 

України потребує кардинального перегляду у про-
цесі його рекодифікації з метою адаптації поло-
жень Кодексу до європейського концепту приват-
ного права та врахування надзвичайних ситуацій, 
що склалися у нашій країні.

При цьому слід врахувати, що ст. F (н. н. ст. 6) 
Договору 1992 р. передбачає, що «Союз поважає 
основні права особистості, як вони гарантовані 
Європейською конвенцією захисту прав людини 
й основних свобод і як вони випливають із загаль-
них конституційних традицій держав-членів, у яко-
сті загальних принципів права Співтовариства». 
Відтак в основу загальних принципів приватного 
права ЄС, покладений пріоритет прав особисто-
сті, закріплений у Європейській конвенції. Отже 
європейське приватне право, як таке, почина-
лося фактично з вирішення питань правового 
статусу особи. Потім на цьому підґрунті формува-
лася система майнових відносин, речових прав, 
договорів приватного права тощо.

Відтак категорія «людина – приватна особа» 
має стати провідною в українській концепції 
цивільного права (і законодавства)

Цивільне законодавство і договір 
Дискусійним є питання щодо оцінки договору, 

як форми цивільного законодавства в умовах 
воєнного стану.

У зв’язку з цим коротко згадаємо тут властиво-
сті договору, які дають підстави розглядати його 
у контексті проблематики, що нас цікавить. 

Згідно зі ст. 626 ЦК договором є домовленість 
двох або більше сторін, спрямована на встанов-
лення, зміну або припинення цивільних прав та 
обов’язків.

Хоча у згаданій нормі ЦК договір фактично 
йдеться про договір лише як про підставу виник-
нення цивільних правовідносин, однак він відріз-
няється від інших юридичних фактів тим, що не 
тільки дає підстави для застосування тієї чи іншої 
норми права в даному конкретному випадку і для 
виникнення, зміни або припинення конкретних 
правовідносин, але й безпосередньо регулює 
поведінку сторін, визначає права і обов’язки 
учасників правовідносин, які він породжує. 

Таким чином, договір виступає своєрідною 
програмою дій, яка координує діяльність сторін 
[7, с. 3–41].

Якщо договір не згадується у актах цивільного 
законодавства взагалі, то особи мають право 
врегулювати свої відносини на власний розсуд. 
У таких випадках має місце подолання прогалин 
у законодавстві і договір виступає як форма (дже-
рело) цивільного права. 
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Варто зауважити, що названі вище положення 
а) та б) , по суті, перетворюють на декларацію 
твердження, що у ЦК України за договором визна-
ється першість у регулюванні цивільних відносин. 
Фактично першість віддається положенням актів 
законодавства, котрі, власне, й визначають свій 
пріоритет щодо договору.

Вплив воєнного стану на окремі сфери 
цивільно-правового регулювання

Категорії «права людини» і «цивільні права» 
на тлі запровадження воєнного стану

Хоча спеціальне дослідження категорії «права 
людини» не є нашим завданням, однак усе ж 
маємо дати її загальну характеристику, оскільки 
саме необхідність обмежень у цій галузі є одним 
з найбільших викликів належному функціону-
ванню механізму правового регулювання.

Можна скористатися простим і зручним 
з точки зору практичного використання визна-
ченням «прав людини» як невідчужуваних свобод 
і прав особи, котрі індивід отримує в силу свого 
народження, основне поняття природного і будь-
якого права взагалі [8, с. 62]; або ж як певних 
можливостей людини, необхідних для її існування 
та розвитку в конкретно-історичних умовах, які 
об’єктивно визначаються досягнутим рівнем роз-
витку людства (економічним, духовним, соціаль-
ним) і мають бути загальними та рівними для всіх 
людей» [9, с. 7].

Однак для цілей нашого дослідження здається 
доцільною здається характеристика цієї категорії 
у контексті її зв’язку з функціонуванням меха-
нізму правового регулювання та впливу на нього 
запровадження воєнного стану.

У зв’язку з цим варто згадати про існування 
двох варіантів юридичної конструкції прав 
людини: 

1) модель, за якої існує фіксований пере-
лік прав (найбільш поширена у сучасному світі.  
Її притримується й Україна); 

2) модель, де такий перелік відсутній (прикла-
дом зазначеної моделі вважається Велика Бри-
танія, згідно з положеннями внутрішнього права 
якої «кожен громадянин має право робити, що 
йому завгодно, якщо це не заборонене загаль-
ним чи правовим статутом». Далеко не повний 
перелік прав міститься також в конституціях Бель-
гії й Австрії) [10, с. 10–11].

Для нашого дослідження розрізнення двох 
згаданих моделей має те значення, що функ-
ціонування механізму правового регулювання 
у першому випадку спрямоване на обмеження 
вказаних у конституціях прав людини, а відтак 

має супроводжуватися одночасним замінюван-
ням (тимчасовим) призупинених норм законо-
давства. 

Натомість, у другому випадку такої необхідно-
сті немає, оскільки встановлення певних заборон 
на позитивну поведінку не впливає на дію загаль-
ного принципу: «кожен громадянин має право 
робити, що йому завгодно, якщо це не заборо-
нене загальним чи правовим статутом».

Враховуючи, що в Україні прийнята перша 
модель, розглянемо далі як на ній відображається 
запровадження воєнного стану.

З 24 лютого 2022 року строком на 30 діб по 
всій території України запроваджено воєнний 
стан. З цього часу в Україні на період дії право-
вого  режиму воєнного стану, можуть обмежува-
тися конституційні права і свободи людини і гро-
мадянина, передбачені статтями 30 – 34, 38, 39, 
41 – 44, 53 Конституції України (недоторканність 
житла; таємниця листування, телефонних розмов, 
телеграфної та іншої кореспонденції; невтручання 
в особисте і сімейне життя, крім випадків, перед-
бачених Конституцією України; свобода пересу-
вання, вільний вибір місця проживання, право 
вільно залишати територію України, за винятком 
обмежень, які встановлюються законом; право 
на свободу думки і слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань; право брати участь 
в управлінні державними справами, у всеукра-
їнському та місцевих референдумах, вільно оби-
рати і бути обраними до органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування; право 
збиратися мирно, без зброї і проводити збори, 
мітинги, походи і демонстрації; право володіти, 
користуватися і розпоряджатися своєю власні-
стю, результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності; право на підприємницьку діяльність, 
яка не заборонена законом; право на працю, що 
включає можливість заробляти собі на життя пра-
цею, яку він вільно обирає або на яку вільно пого-
джується; право на страйк для захисту своїх еко-
номічних і соціальних інтересів; право на освіту), 
а також вводитися тимчасові обмеження прав 
і законних інтересів юридичних осіб в межах та 
обсязі, що необхідні для забезпечення можли-
вості запровадження та здійснення заходів пра-
вового режиму воєнного  стану, які передбачені 
частиною першою статті 8 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану».

Обмеження прав людини / особи
Згідно з  статтею 8 Закону України «Про пра-

вовий режим воєнного стану», військове коман-
дування разом із військовими адміністраціями 
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(у разі їх утворення) може вживати, зокрема, 
наступних заходів, що стосуються сфери цивіль-
них прав:

−	 використовувати потужності та трудові 
ресурси підприємств, установ і організацій усіх 
форм власності для потреб оборони, змінювати 
режим їхньої роботи, проводити інші зміни вироб-
ничої діяльності, а також умов праці відповідно до 
законодавства про працю;

−	 примусово відчужувати майно, що перебу-
ває у приватній або комунальній власності, вилу-
чати майно державних підприємств, державних 
господарських об’єднань для потреб держави 
в умовах правового режиму воєнного стану 
в установленому законом порядку та видавати 
про це відповідні документи;

−	 встановлювати особливий режим в’їзду 
і виїзду, обмежувати свободу пересування грома-
дян, іноземців та осіб без громадянства, а також 
рух транспортних засобів;

−	 встановлювати заборону або обмеження на 
вибір місця перебування чи місця проживання 
осіб на території, на якій діє воєнний стан;

−	 забороняти роботу приймально-переда-
вальних радіостанцій особистого і колективного 
користування та передачу інформації через 
комп’ютерні мережі;

−	 у разі порушення вимог або невиконання 
заходів правового режиму воєнного стану вилу-
чати у підприємств, установ і організацій усіх 
форм власності, окремих громадян телекомуніка-
ційне обладнання, телевізійну, відео- і аудіоапа-
ратуру, комп’ютери, а також у разі потреби інші 
технічні засоби зв’язку;

−	 забороняти торгівлю зброєю, сильнодію-
чими хімічними і отруйними речовинами, а також 
алкогольними напоями та речовинами, виробле-
ними на спиртовій основі;

−	 встановлювати особливий режим у сфері 
виробництва та реалізації лікарських засобів, які 
мають у своєму складі наркотичні засоби, пси-
хотропні речовини та прекурсори, інші сильноді-
ючі речовини, перелік яких визначається Кабіне-
том Міністрів України;

−	 вилучати у підприємств, установ і організа-
цій навчальну та бойову техніку, вибухові, радіо-
активні речовини і матеріали, сильнодіючі хімічні 
та отруйні речовини;

−	 встановлювати для фізичних і юридичних 
осіб військово-квартирну повинність з розквар-
тирування військовослужбовців, осіб рядового 
і начальницького складу правоохоронних органів, 
особового складу служби цивільного захисту, ева-

куйованого населення та розміщення військових 
частин, підрозділів і установ;

−	 проводити евакуацію населення, якщо 
виникає загроза його життю або здоров’ю, 
а також матеріальних і культурних цінностей, якщо 
виникає загроза їх пошкодження або знищення, 
згідно з переліком, що затверджується Кабінетом 
Міністрів України, тощо [11].

Варто зауважити, що в цивілістиці категорія 
«права людини» використовується з певними 
застереженнями, як не властива безпосередньо 
цій галузі. Натомість, йдеться про немайнові та 
майнові «права фізичної особи».

Однак це не означає відсутності певного корес-
пондування згаданих понять. Так, серед регуля-
тивних правовідносин розрізняють загальні та 
конкретні правовідносини, враховуючи різницю 
між ними, яка полягає в тому, що перші пов’я-
зані в основному з такими формами реалізації 
юридичних норм, як дотримання, виконання 
та використання, а другі опосередковують їхнє 
застосування. Відповідно конкретні правовід-
носини опосередковують застосування права, 
а загальні – охороняють та забезпечують право.

Зокрема, загальні регулятивні правовідносини 
пов’язані з дотриманням членами суспільства 
законів, правопорядку, конституційних норм, 
прав людини. Що стосується конкретних пра-
вовідносин, то вони виникають на підставі кон-
кретних юридичних фактів, чому й отримали таку 
назву. Їх завданням є обслуговування щоден-
них потреб, запитів та інтересів суб’єктів права: 
повсякденного буття людини, цивільного обігу, 
ринку, праці, виробництва тощо. Такі правовід-
носини виникають, припиняються та змінюються 
безперервно. Деякі з них дуже короткотермінові, 
швидкоплинні. Вони очевидні, суворо індивідуалі-
зовані [12, с. 136].

Варто зауважити, що традиційно до числа 
цивільних правовідносин, зазвичай, відносять 
конкретні правовідносини. Такий підхід має під 
собою відповідне методологічне підґрунтя, котре 
відображається у базовому розумінні суб’єктив-
ного цивільного права як міри можливої (доз-
воленої) поведінки однієї особи, якій відповідає 
міра належної поведінки іншої особи [13, с. 123]. 

З традиційного цивілістичного погляду, «права 
людини» можуть бути віднесені до загальних 
цивільних відносин, а «суб’єктивні права фізичної 
особи» – до конкретних. 

Однак, тут маємо враховувати можливість 
характеристики категорії правовідносин на трьох 
рівнях: 1) як категорії загальної теорії права; 
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2) як категорії приватного права; 3) як категорії 
певної (конкретної) галузі права [14, с. 335]. Від-
так враховуємо й те, що права приватної особи 
(другий рівень розуміння) від прав фізичної особи 
у цивільних правовідносинах (третій рівень розу-
міння) відрізняються більш високим ступенем 
узагальнення, врахування засад і норм природ-
ного права тощо 

Під таким кутом зору права людини можемо 
оцінювати як права приватної особи, котрі на 
рівні національному регламентуються та захища-
ються нормами цивільного законодавства. Разом 
із тим, зауважимо, що йдеться саме про «права 
приватної особи», а не про правоздатність остан-
ньої. Правоздатність є характеристикою загаль-
ного правового становища приватної особи, 
що найбільш точно відображається у понятті 
«цивільна правоздатність», яке може бути засто-
соване щодо кожної «абстрактної» людини. Нато-
мість, «суб’єктивне цивільне право» має певна, 
конкретна людина, що, власне, відображається 
і у позначенні «суб’єктивне цивільне право», 
тобто, «право, що належить певному суб’єкту».

Звідси випливає, що стосовно визначення 
наслідків запровадження воєнного стану може 
йтися про здійснення, захист тощо цивільних 
прав, обмеження цивільної дієздатності та спроби 
обмеження цивільної правоздатності, вирішення 
колізії суб’єктивних прав учасників цивільних від-
носин тощо.

Отже можна зробити попередній висновок, що 
основна проблема у демократичному суспільстві 
полягає у виникненні колізії не лише публічних 
і приватних прав (інтересів), але й прав (інтере-
сів) приватних осіб – суб’єктів цивільних прав. 

При цьому здається доцільним вести мову не 
про «зіткнення» прав/ інтересів учасників відпо-
відних правовідносин, як це має місце, скажімо, 
при запроваджені карантину, вакцинації під час 
епідемії, а про «колізії» прав, які загалом мають 
однакову спрямованість: максимальне зосере-
дження зусиль держави, суспільства і окремих 
осіб на подоланні загроз збройної агресії та шкід-
ливих наслідків після неї. 

У таких умовах відсутнє «зіткнення» інтересів 
держави, суспільства і особи, а відтак і небезпека 
«звикання» соціуму до підміни індивідуалістичних, 
приватноправових цінностей цінностями колек-
тивістськими із застосуванням публічно-право-
вих засобів визначення і забезпечення остан-
ніх, а відтак можливості виникнення «побічного 
ефекту» у вигляді виникнення психологічного 
підґрунтя для звикання і влади, і людей, до роз-

ширення повноважень правоохоронних органів 
[15]. Навпаки, як свідчать результати соціологіч-
них опитувань, підтримка демократії в Україні 
під час війни зросла до історичного максимуму 
і наразі демократія є бажаним типом державного 
устрою для 64% українців [16].

Разом із тим, влада при проведенні заходів, 
пов’язаних із забезпеченням воєнного стану, не 
повинна ігнорувати багатоаспектності проблеми, 
спроб вирішити проблеми, які при цьому вини-
кають, суто шляхом адміністрування. Скажімо, не 
можна визнати виправданим, наприклад, «конфіс-
кацію органами місцевої авта у водіїв, що управ-
ляли ним у нетверезому стані. Такі та подібні їм 
порушення прав власності є і порушенням прав 
приватної особи і прав людини, а відтак не можуть 
мати місця, попри усю шкідливість вживання алко-
голю і потреби збройних сил у транспорті. Нато-
мість, транспорт для потреб ЗСУ може бути рекві-
зованим у встановленому законом порядку. 

Засади договірного регулювання в умовах 
війни: проблема кореляції

Згідно з частиною 2 ст. 4 Цивільного кодексу 
України (далі ЦК) основним актом цивільного 
законодавства України є ЦК України, а подання 
до Верховної Ради України проєкту закону, який 
регулює цивільні відносини інакше, ніж цей 
Кодекс, має супроводжуватись одночасним 
поданням проєкту закону про внесення змін до 
ЦК України. Поданий проєкт розглядається Вер-
ховною Радою одночасно з відповідним проек-
том закону про внесення змін до ЦК України. 

Крім того, згідно частині 4 ст. 4 ЦК, якщо поста-
нова Кабінету Міністрів України суперечить поло-
женням цього Кодексу, застосовуються відповідні 
положення цього Кодексу.

Наведені положення ЦК в умовах активної 
фази війни (запровадження воєнного стану) 
можуть бути перепоною для активної законотво-
рчості у галузі регулювання цивільних відносин, 
забезпечення захисту цивільних прав та інтересів 
учасників цих відносин. 

Складна і тривала процедура одночасного 
прийняття спеціальних законів і відповідного вне-
сення змін у ЦК України, призначена гарантувати 
зваженість законодавчих рішень у звичайних 
умовах, у період воєнного часу (а тим більше – 
запровадження воєнного стану) є непридатною 
саме внаслідок її ускладненості. Але й ігнорувати 
її не можна, оскільки це дасть підстави поставити 
під сумнів легітимність «законів воєнного часу» 
і, у кожному разі, створить загрозу колізії норм 
у відповідній сфері. 
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Вихід з ситуації, що склалася, ми вбачаємо 
у скасуванні (або призупинені дії на період запро-
вадження воєнного стану) положень ЦК України, 
якими передбачається ускладнена процедура 
прийняття законів у сфері регулювання цивільних 
відносин.

Крім того, для усунення загрози виникнення 
колізії в регулюванні цивільних відносин у звичай-
них умовах і у період воєнного часу / стану, на 
нашу думку, необхідним є внесення змін і допов-
нень у розділ І «Основні положення» книги Першої 
ЦК України «Загальні положення». 

Необхідність такого рішення зумовлена тим, 
що будь-які акти законодавства, які регулюють 
цивільні відносини (так сам як і практика їхнього 
застосування), мають відповідати нормам цього 
розділу книги Першої ЦК України.

Зокрема, що стосується засад договірного 
регулювання в умовах війни (воєнного стану), 
то найважливішою з новел, які можуть бути тут 
зроблені, на нашу думку, має бути прагматична 
інтерпретація принципу свободи договору, котрий 
є однією із засад цивільного законодавства.

В ідеальних умовах його існування цей прин-
цип тлумачиться як одна з визначальних ознак 
приватного права, що підкреслює пріоритет 
волі та вільного розсуду приватної особи. Будучи 
вираженою у цивільно-правовому договорі (пра-
вочині), така воля є джерелом права, підставою 
виникнення цивільно-правової норми. (Деякі 
дослідники трохи ускладнено характеризують 
цивільно-правовій договір як «індивідуальний 
договір, що здійснює правове регулювання кон-
кретних цивільних відносин» і є «джерелом цивіль-
ного договірного права» [17, с. 248]).

Це є важливою умовою нормотворчості в екс-
тремальних умовах, коли органи державної влади 
з тих чи інших причин не в змозі своєчасно і адек-
ватно реагувати на необхідність врегулювання 
цивільних відносин. Прогалини, що виникають 
у такому разі, можуть успішно долатися за допо-
могою укладення цивільно-правових договорів, 
не передбачених актами цивільного законодав-
ства. Водночас, як зазначалося, в реальних умо-
вах буття суспільства (війна, воєнний стан тощо) 
принцип свободи договору може мати й негативні 
прояви: не відповідати нормам моралі, сприяти 
ігноруванню інтересів спільноти тощо.

Враховуючи зазначене, на наш погляд, 
доцільно внести зміни у пункт третій частини пер-
шої статті 3 ЦК «Загальні засади», виклавши його 
у наступній редакції: «у період воєнного стану 
принцип свободи договору реалізується, якщо це 

не суперечить інтересам суспільства і не загро-
жує обороноздатності держави».

Висновки. Війна, а надто у фазі загострення, 
потребує суттєвого підвищення ефективності 
механізму правового регулювання, зокрема, 
адекватного нормативного забезпечення. Із вра-
хуванням тієї обставини, що формування та при-
йняття актів цивільного законодавства в умовах 
надзвичайних ситуацій, зокрема, воєнного стану, 
значною мірою втрачає своє «приватноправове 
забарвлення», здається доцільним розглядати 
відповідний елемент механізму цивільно-пра-
вового регулювання з врахуванням наступного 
методологічного імперативу: 1) природне право 
в умовах воєнного стану не може беззастережно 
вважатися /слугувати підґрунтям цивільного зако-
нодавства; 2) в умовах воєнного стану природне 
право може бути безпосереднім регулятором 
цивільних відносин на тимчасово окупованих 
територіях, де не діяла українська юрисдикція, 
і має потім враховуватися при вирішенні спорів 
з правовідносин, що виникли у період окупації.

Розглядаючи питання «юридичного забезпе-
чення прав», ми розуміємо «забезпечення» як 
створення надійних умов для здійснення чого-не-
будь. Відповідно, «правове забезпечення» – це 
створення правовими засобами надійних умов 
для здійснення чого-небудь, вирішення якихось 
завдань, що являють інтерес для суспільства (дер-
жави). При цьому категорія «людина – приватна 
особа» має стати провідною в українській концеп-
ції цивільного права (і законодавства).

Основним актом цивільного законодавства 
України є ЦК України, а подання до Верхов-
ної Ради України проєкту закону, який регулює 
цивільні відносини інакше, ніж цей Кодекс, має 
супроводжуватись одночасним поданням про-
єкту закону про внесення змін до ЦК України. 
Поданий проєкт розглядається Верховною Радою 
одночасно з відповідним проектом закону про 
внесення змін до ЦК України. Крім того, згідно 
частині 4 ст. 4 ЦК, якщо постанова Кабінету 
Міністрів України суперечить положенням цього 
Кодексу, застосовуються відповідні положення 
цього Кодексу. Наведені положення ЦК в умовах 
активної фази війни можуть стати перепоною для 
активної законотворчості у галузі регулювання 
цивільних відносин, забезпечення захисту цивіль-
них прав та інтересів учасників цих відносин. 

Складна і тривала процедура одночасного при-
йняття спеціальних законів і відповідного внесення 
змін у ЦК України, призначена гарантувати зваже-
ність законодавчих рішень у звичайних умовах, 
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у період воєнного часу (а тим більше – воєнного 
стану) є непридатною саме внаслідок її ускладне-
ності. Вихід з ситуації, що склалася, ми вбачаємо 
у скасуванні (або призупинені дії на період воєн-
ного часу / стану) положень ЦК України, якими 
передбачається ускладнена процедура прийняття 
законів у сфері регулювання цивільних відносин.

Крім того, для усунення загрози виникнення 
колізії в регулюванні цивільних відносин у звичай-
них умовах і у період воєнного часу / стану, на 
нашу думку, необхідним є внесення змін і допов-
нень у розділ І «Основні положення» книги Першої 
ЦК України «Загальні положення». 

Необхідність такого рішення зумовлена тим, 
що будь-які акти законодавства, які регулюють 
цивільні відносини (так сам як і практика їхнього 
застосування), мають відповідати нормам цього 
розділу книги Першої ЦК України.

Далі пропонуємо конкретні зміни та доповнення.
1. У статті 3 ч. 1 п. 3 ЦК «Загальні засади»: при-

зупинити принцип свободи договору, додавши 
вказівку «реалізується, якщо це не суперечить 
інтересам суспільства і не загрожує обороноздат-
ності держави».

2. Стаття 4 ч. 6 ЦК уточнити: «на всій терито-
рії України» додати слова «крім тимчасово оку-
пованих територій та територій, де відбуваються 
бойові дії».

3. Стаття 5 ч. 2 ЦК: додати слова «крім випадків, 
коли це стосується обороноздатності держави».

4. Стаття 6 ч. 1 ЦК: додати слова «і не супере-
чить інтересам суспільства та не загрожує оборо-
ноздатності держави».

5. Стаття 9 ч. 2 ЦК: додати слова «а також у сфері 
забезпечення обороноздатності держави».

6. Стаття 11 у частину 2 додати пункт: «Завдання 
майнової (матеріальної) та моральної шкоди 
збройними формуваннями держави-агресора та 
учасниками незаконних (приватних) збройних 
формувань, що діють на боці держави-агресора, 
проти інтересів України та її громадян, а також 
особами, що співробітничають (колаборують) 
з державою-агресором чи її представниками».

7. Стаття 13 ч. 3: доповнити після слів «з намі-
ром завдати шкоди іншій особі» фразою: «(за 
винятком випадків самооборони та протидії 
збройним формуванням держави – агресора 
та учасникам незаконних (приватних) збройних 
формувань, а також особам, що співробітнича-
ють (колаборують) з державою-агресором чи її 
представниками)».

8. Стаття 13 ч. 4: доповнити словами: «та кон-
ституційних обов’язків по захисту Батьківщини».

9. Стаття 14 ч. 4: доповнити словами: «а також 
внаслідок обставин, пов’язаних з умовами воєн-
ного стану».

10. Стаття 16 ч. 3 : доповнити словами:  
«а також у випадках, коли право та інтерес здій-
снюються на шкоду обороноздатності України».

11. Стаття 19 ч. 2 абзац 2: доповнити словами: 
«а також будь-яка протидія державі-агресору,  
її збройним силам та учасникам незаконних (при-
ватних) збройних формувань, а також особам, що 
співробітничають (колаборують) з державою-а-
гресором чи її представниками».

Запропоновані нами зміни і доповнення у ЦК 
України можуть мати тимчасовий характер і бути 
прийнятими із застереженнями, що вони під-
лягають скасуванню, скажімо, «після перемоги  
України і закінчення війни».
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Харитонов Євген Олегович, Харитонова Олена Іванівна
Деякі проблеми цивілістики в умовах воєнного стану
Стаття присвячена дослідженню проблем цивілістики в умовах воєнного стану. Проаналізовано значення 

природного права як підґрунтя цивільно-правового регулювання взагалі та в умовах воєнного стану, зокрема. 
Здійснено оцінку ролі концептів природного та позитивного права у реалізації та захисту прав приватної особи в 
умовах воєнного стану. 

Аналіз меж, засад і доцільності правового регулювання дав підстави для твердження, що вони є різними для 
сфери приватного і публічного права. Встановлено, що правове регулювання в одній та іншій сфері має здійсню-
ватися у різний спосіб, з використанням різних форм правового впливу, наданням юридичного значення різним 
юридичним фактам тощо. 

Із врахуванням тієї обставини, що формування та прийняття актів цивільного законодавства в умовах над-
звичайних ситуацій, зокрема, воєнного стану, значною мірою втрачає своє «приватноправове забарвлення», 
запропоновано розглядати відповідний елемент механізму цивільно-правового регулювання з врахуванням 
наступного методологічного імперативу: 1) природне право в умовах воєнного стану не може беззастережно 
вважатися /слугувати підґрунтям цивільного законодавства; 2) в умовах воєнного стану природне право може 
бути безпосереднім регулятором цивільних відносин на тимчасово окупованих територіях, де не діяла українська 
юрисдикція, і має потім враховуватися при вирішенні спорів з правовідносин, що виникли у період окупації.

Проаналізовано приватні та цивільні права в умовах воєнного стану та їхнє юридичне забезпечення. Зро-
блено висновок про необхідність розрізнення у цій галузі «правового» і «законодавчого» забезпечення, що випли-
ває з розуміння понять «право» і «закон» як нетотожніх.

Зазначено про необхідність врахування досвіду цивільно-правого регулювання в умовах воєнного стану при 
удосконаленні цивільного законодавства, а також доцільність уточнення концепції оновлення (рекодифікації) 
цивільного законодавства з погляду оцінки її відповідності потребам сьогодення.

Встановлено, що попри певну раціоналізацію структури ЦК (групування норм, що визначають статус фізичної 
особи в одному розділі Кодексу), з погляду цінностей (ідеї) приватного права, поміж яких чільне місце займає 
людина – приватна особа, концепція ЦК України потребує кардинального перегляду у процесі його рекодифікації 
з метою адаптації положень Кодексу до європейського концепту приватного права та врахування надзвичайних 
ситуацій, що склалися у нашій країні.

Ключові слова: цивілістика, воєнний стан, природне право, приватне право, приватна особа, правове регу-
лювання, юридичне забезпечення, цивільне законодавство.

Kharytonov Yevhen, Kharytonova Olena
Some problems of the civil law issues under martial law
The article is devoted to the study of the civil law issues under martial law. The importance of natural law as the 

basis of civil law regulation in general and under martial law, in particular, is analyzed. An assessment of the role of 
the concepts of natural and positive law in the realization and protection of the rights of a private person under martial 
law was made. Analysis of the limits, principles and expediency of legal regulation gave grounds for the assertion that 
they are different for the sphere of private and public law. It was established that legal regulation in one and another 
sphere should be carried out in different ways, using different forms of legal influence, giving legal meaning to various 
legal facts, etc. Taking into account the fact that the formation and adoption of acts of civil legislation in emergency 
situations, in particular, martial law, largely loses its “private law color”, it is proposed to consider the relevant element 
of the mechanism of civil law regulation taking into account the following methodological imperative: 1) natural law 
in terms of martial law cannot unconditionally be considered / serve as the basis of civil legislation; 2) in terms of 
martial law, natural law can be a direct regulator of civil relations in temporarily occupied territories, where Ukrainian 
jurisdiction did not operate, and must then be taken into account when resolving disputes on legal relations that arose 
during the period of occupation. Private and civil rights under martial law and their legal protection are analyzed. It 
is concluded that it is necessary to distinguish between “legal” and “legislative” provision in this field, which results 
from the understanding of the concepts “right” and “law” as non-identical. It is noted the need to take into account 
the experience of civil law regulation under martial law when improving civil legislation, as well as the expediency of 
clarifying the concept of updating (recodification) civil legislation from the point of view of assessing its compliance 
with contemporary needs. It was established that, despite a certain rationalization of the structure of the Civil Code of 
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Ukraine (grouping of norms that determine the status of a natural person in one section of the Code), from the point 
of view of the values (ideas) of private law, among which the person – a private person occupies a prominent place, 
the concept of the Civil Code of Ukraine needs a radical revision in the process of its recodification in order to adapt 
the provisions of the Code to the European concept of private law and to take into account the emergency situations 
that have developed in our country. 

Key words: civil law, martial law, natural law, private law, private person, legal regulation, legal support,  
civil legislation.


